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PREGAO ELETRONICO N° 90011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21000.074428/2025-25
UASG 130141

Aguia Solugdes Inteligentes Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.130.029/0001-62,
com sede em ST SHN QD 2BL F, n° 87 sala 1625 CEP:70.702-906 Brasilia DF , por seu representante legal, vem,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL
pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DA SINTESE DO OBJETO

O edital tem por objeto a contratagéo de servigos continuos de supervisores administrativos e engenheiros, em
regime de dedicag&o exclusiva de méo de obra, estruturado em grupo Unico composto por postos de trabalho,
diarias e deslocamentos aéreos.

O Termo de Referéncia estima o valor anual total da contratagdo em R$ 46.795.438,84, sendo R$ 33.026.392,44
referentes aos postos de trabalho e R$ 13.769.046,40 referentes a diarias e passagens.

Ocorre que o edital exige, para fins de qualificagdo econémico-financeira, Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro minimo de 16,66% do valor estimado da contratacéo para o periodo de doze meses, bem como patriménio
liquido minimo de 10% do mesmo valor estimado.

A exigéncia, tal como redigida, incide sobre o valor global anual integral da contratagao, incluindo despesas de
diarias e passagens aéreas, embora tais parcelas possuam natureza eventual, variavel, condicionada a emissao de
Ordem de Servigo, a ocorréncia do fato gerador e a comprovagéo dos valores efetivamente pagos.

Il - DA IRREGULARIDADE NA BASE DE CALCULO DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO

A exigéncia de Capital Circulante Liquido de 16,66% pode ser admitida em contratacdes de servigos continuados
com dedicag&o exclusiva de mao de obra, quando destinada a aferir a capacidade da licitante de suportar os
encargos ordinarios da execugao contratual, especialmente a folha de pagamento e obrigagdes trabalhistas durante
periodo inicial da contratacao.

Todavia, no presente caso, a Administragéo incluiu na base de calculo do CCL valores que nao possuem natureza
ordinaria de folha nem de custo mensal fixo da operagdo, mas sim despesas variaveis e eventuais de diarias e
deslocamentos.

O proprio Termo de Referéncia estabelece que as diarias e deslocamentos serdo demandados apenas quando
necessarios, por meio de Ordem de Servigo, medidos conforme o respectivo fato gerador e pagos mediante
comprovagao dos valores efetivamente despendidos.

Além disso, o Termo de Referéncia expressamente afasta a incidéncia de BDI sobre deslocamentos, demonstrando
que tais valores possuem natureza distinta da remuneragao ordinaria dos postos de trabalho.

Logo, exigir CCL de 16,66% sobre o valor global integral da contratagéo, incluindo R$ 13.769.046,40 de diarias e
passagens, amplia artificialmente a exigéncia econdmico-financeira e restringe a competitividade sem demonstragéo
técnica suficiente.
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Il - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ESPECIFICA E PROPORCIONAL

A resposta ao pedido de esclarecimento limitou-se a afirmar que a exigéncia de CCL de 16,66% decorre de
parametros usualmente aplicados pela Administragéo Publica Federal.

Contudo, néo foi apresentado estudo especifico demonstrando por que despesas eventuais, variaveis,
condicionadas a demanda e sujeitas a comprovagao deveriam integrar integralmente a base de célculo do CCL.

Também nao houve demonstragao de que a cumulagéo simultanea de CCL de 16,66%, patrimonio liquido de 10%,
indices contabeis superiores a 1 e garantia contratual de 5% sobre o valor anual seja indispensavel e proporcional
ao risco efetivo da contratagéo.

A Administragdo néo pode se limitar a reproduzir parametro geral sem adequéa-lo a composigéo real do objeto,
sobretudo quando parcela expressiva do orgamento possui natureza eventual e ndo corresponde a despesa
ordinaria mensal da execugao dos postos.

IV - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Considerando o valor estimado anual de R$ 46.795.438,84, a exigéncia de CCL de 16,66% representa
aproximadamente R$ 7.797.320,12.

Além disso, exige-se patrimdnio liquido minimo de 10%, equivalente a aproximadamente R$ 4.679.543,88, e
garantia contratual de 5%, equivalente a aproximadamente R$ 2.339.771,94.

A soma desses filtros econdmico-financeiros, especialmente quando calculados sobre parcelas eventuais de diarias
e passagens, cria barreira desproporcional a participagéo de licitantes aptas a execugéo do objeto, sem
correspondéncia direta com o risco operacional ordinario da contratag&o.

A qualificagao econdmico-financeira deve medir a capacidade real da empresa para executar o contrato, e ndo
funcionar como filtro excessivo ou descolado da estrutura econdmica do objeto.

V — DAS DESPESAS DE DIARIAS E PASSAGENS COMO PARCELAS EVENTUAIS
As diarias e passagens nao constituem postos mensais fixos, folha permanente ou custo ordinario de méo de obra.
Séao despesas condicionadas a necessidade administrativa, formalizadas por Ordem de Servigo, sujeitas a

comprovagao e pagamento conforme fato gerador.

Assim, ainda que possam compor o valor estimado global para fins orgamentérios, ndo deveriam integrar
automaticamente a base de célculo do CCL e do patriménio liquido sem anélise de proporcionalidade.

A manutengéo da exigéncia sobre o valor global integral gera distor¢éo relevante, pois obriga a licitante a
demonstrar capital de giro sobre valores que somente serao executados se houver demanda, deslocamento efetivo
e comprovagao posterior.

VI-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

b) a suspensao da sessao publica, caso necessario, até a analise definitiva da presente impugnagéo;

c) a retificagéo do edital para que a exigéncia de Capital Circulante Liquido/Capital de Giro de 16,66% incida apenas

sobre a parcela fixa e ordinaria da contratagéo, correspondente aos postos de trabalho, excluindo-se da base de
calculo os valores estimados de diarias e passagens;
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d) subsidiariamente, caso a Administragéo entenda pela manutengéo das diarias e passagens na base de calculo,
que apresente estudo técnico especifico demonstrando a necessidade, adequagéo e proporcionalidade da
exigéncia, com analise do impacto sobre a competitividade;

€) a revisao da exigéncia de patriménio liquido minimo de 10%, para que também seja calculada apenas sobre a
parcela fixa e ordinaria da contratag&o, ou, subsidiariamente, seja apresentada justificativa técnica especifica para
sua incidéncia sobre despesas variaveis;

f) a republicagédo do instrumento convocatério, com reabertura dos prazos legais, caso as alteragdes impactem a
formulagao das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia 14 de junho de 2026
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